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RESOLUCION N° 409 /2.021

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DEL INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA (IPTA),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2021 Y SE INSTRUYE A TODAS LAS
DEPENDENCIAS AFECTADAS, EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS Y

RECOMENDACIONES EMANADAS, PARA LA IMPLEMENTACI ON DE LA MEJORA
CONTINUA DE LA INSTITUCION™,

Asuncién, 4/ de Febrero de 2.021

VISTA: La Resolucion CGR N° 377/2016, de fecha 13 de mayo de 2016, la
Resolucion AGPE N° 326/2019, y el Memorandum N° 21, presentado por
el Comité de Control Interno MECIP, y;

CONSIDERANDO: Que, la Resolucion CGR N° 377/2016, del 13 de mayo de 2016, y la
Resolucién AGPE N° 326/2019, adoptan la Norma de Requisitos Minimos
para Sistemas de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno
para instituciones publicas del Paraguay — MECIP 2015, como marco para
el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de Control Interno de
las Instituciones Publicas, sujetas a su supervision.

Que, la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno del
Modelo Estandar de Control Interno para instituciones publicas del
Paraguaay — MECIP 2015, adoptada por la Resoluciéon CGR N° 377/2016,
de fecha 13 de mayo de 2016, la Resolucion AGPE N° 326/2019, establece
que la Alta Direccién debe revisar el sistema de control interno de la

organizacion a intervalos planificados, para asegurarse de su conveniencia,
adecuacion y eficacia continuas.

Que, el andlisis de la implementacion del Sistema de Control Interno —
MECIP, realizado por la Alta Direccidn, constituye la emision de acciones
de mejora para su implementacion en el siguiente periodo.

Que, la Direccion de Asesoria Juridica, por Memordandum N° 20/21,
expresa que lo solicitado se ajusta a las normas y procedimientos vigentes
que rigen la materia, por lo manifestado no se encuentran objeciones legales
para proseguir con los tramites, salvo mejor parecer de la Presidencia.-----

POR TANTO: En uso de las atribuciones y facultades, que le confiere la Ley N° 3.788/10;
EL PRESIDENTE

DEL INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA (IPTA)
RESUELVE:

7

APROBAR, el Analisis Critico del Sistema de Control Interflo,
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), correspon
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RESOLUCION N° /01 2.021

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DEL INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA (IPTA),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2021 Y SE INSTRUYE A TODAS LAS
DEPENDENCIAS AFECTADAS, EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS Y

RECOMENDACIONES EMANADAS, PARA LA IMPLEMENTACI ON DE LA MEJORA
CONTINUA DE LA INSTITUCION”,

Articulo 2°.- INSTRUIR, a todas las dependencias de la Institucion, el cumplimiento de
las acciones y recomendaciones emitidas en el Andlisis Critico del Sistema

de Control Interno, para la implementacion de la Mejora Continua en la
Institucién.

Articulo 3°.- INSTRUIR, ala Auditoria Interna, el seguimiento del cumplimiento de las

recomendaciones emitidas, para asegurar el desarrollo de la cultura
institucional orientada a la mejora.

Articulo 4°.- INSTRUIR, a la Coordinacién del MECIP y del Equipo MECIP, Ila
socializacion a todas las dependencias afectadas, sobre el contenido de esta
Resolucion.

Articulo 5°.- INSTRUIR, a la Direccion de Comunicacion, la publicactdn del co
de la presente Resolucion, a través de los canales intern
IPTA, para su difusion a todos los niveles de funcionarios.

Articulo 6°.- COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplido archi
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Analisis Critico al
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

del INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA
AGRARIA (IPTA)

En el marco de la Norma de Requisitos Minimos MECIP: 2015

Matriz de Evaluacién por nivel de madurez del SCI g/Resolucion
CGR N°147/2019

-y
w}/j ﬁ f(/

\J \Pcma Cent qj Rufa: II é ,
Oficina d&‘Gestion: Avemda Aviadorés del: Chéco esquina Tt%Rdcho]l Edificio KUARAH JENTER V-

ae i"';».\‘,v 3
\© LTINS ¢ .
\ %
N A Q e
. N o

10 5. Saq lsorenzo Para

ay Telbfax +595 21 586 13

!Qta gov Qy presidencia@ipta.gov.py




:;Xi!;lXGUAYQDE “ GOBIERNO Fmg«m’
X%%&%EGIA m NACIONAL e

et

ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

INFORME DE REVISION DEL EJERCICIO 2020

1. INTRODUCCION

El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) creado por Ley 3788 del afio
2010 tiene la mision de generar y transferir conocimientos e innovaciones
tecnolégicas, procesos y formas de produccion sostenible y competitiva
para el sector agrario, con inclusién social y gestién del talento humano.

En el marco de la implementacion del Sistema de Gestidn de Calidad bajo los
lineamientos de la Norma ISO 9001:2015, y las Normas de Requisitos Minimos del
MECIP 2015 en el IPTA se procedié a la revisién a cargo de los Directivos de primer
nivel del Sistema de Control Interno (SCI) correspondiente al Ejercicio 2020.

La revision del SCI se realizé en base al analisis de los informes recopilados conforme
a las Normas de Requisitos Minimos MECIP 2015 y los resultados visualizados de
acuerdo a la planificacién establecida.

En el presente informe se presenta las conclusiones del analisis critico que se toman

como base para las decisiones y elaboracién de los planes de mejora a ser ejecutado
durante el ejercicio fiscal 2021.

2. FINALIDAD

La revisién del SCI del IPTA, realizada desde la Alta Directiva involucrd a los lid¢fes
de procesos; se analizd la efectividad del SCI durante el ejerbi' 2020 para evalyar el

nivel de adecuacion, eficacia continua y alineacién con Ia:v__f_i\ Ci
IPTA. <7

3. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe sigue la estructura y lineamientos establecidos en las normas de
requisitos minimos para el anélisis critico del SCI.

La evaluacion fue realizada, con base a los documentos proporcionados por las

distintas direcciones de la Institucion que evidencian acciones realizadas al cierre del
ejercicio fiscal 2020.

A. VIGENCIA DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO

Fue actualizada la Politica de Control Interno Versioh través de la Resolucion
ellas Normas de Requisitos

rectiva en Acta del Co
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B. LOS CAMBIOS EN LAS CUESTIONES EXTERNAS E INTERNAS QUE SEAN
PERTINENTES AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), en el marco del Proceso de
Direccionamiento Estratégico tiene como prioridad identificar, determinar y analizar las
caracteristicas o aspectos esenciales del entorno en el cual opera la entidad (contexto
externo) y del ambiente en el cual busca alcanzar su misién, visién y objetivos
estratégicos (contexto interno), entendiendo que la comprensién del contexto en
general aporta a la planeacion estratégica, la gestion de riesgos, a la sostenibilidad y
mejora continua.

Para un mejor direccionamiento estratégico se ha actualizado la Mision, la Vision y los

objetivos institucionales, y se realizd una evaluacién del avance en la ejecucién del
plan de mediano plazo institucional.

Se capacitd a los recursos humanos de nivel directivo sobre principios y aplicaciones

de las normas y requisitos minimos del MECIP 2015 y sobre la implementacion del
SIIPAF.

Con relacién a los cambios en el contexto externo de la organizacion, la pandemia del
COVID 19 a través de disposiciones legales dispone racionalizacion de gastos y
establecen medidas administrativas, fiscales y financieras generando recortes a la
disponibilidad presupuestaria, como también la implementacion de la dotacién minima
en cuanto a recursos humanos por el aislamiento preventivo decretado. A
consecuencia se redujeron las metas establecidas para el afio, cuyo impacto principal
fue en el cumplimiento de los resultados previstos en las actividades de transferencia
de tecnologia que normalmente se realizan en presencia de agricultgfes,
representantes de cooperativa, asociaciones de productores.

C. INFORMACION SOBRE EL DESEMPENO Y LA EFICACIA-DEL SCI Y TENDENCI
A LOS SIGUIENTES INDICADORES:

c1. EVALUACION DE PLANES Y OBJETIVOS INSTITUC!QNALES
Conocimientos y Tecnologias Generadas | ‘

Para la generacién de conocimientos y tecnologlas se
|nvest|gaC|on . . '
Se inicié el afio con 65 proyectos de lnvestlgacnon e los cuales 53 proyectos
contindian en ejecucion y los restantes se dieron por concluidos en las diferentes areas
tematicas (agricola, pecuaria, forestal, recursos naturales, agroindustria y agricultura
familiar) cuyos resultados contribuyen a la mejora tecnologlca y la sostenibilidad en
los sistemas de produccion.

Acciones de mejora: fortalecer los procedimientos para la priorizacion de programas y

proyectos de investigacion, en base a la demanda tecnolégica y la disponibilidad de
recursos institucionales.

Tecnologias Transferidas

Se han realizado actividades de transferencia de tecnologi
. participantes de distintas modalidades.
g Los materiales genéticos de diferentes cultivos agricolas, horticolas, frutales,
§ ;_médicinales y d¢rnamentales (variedades, clones, das)/ fueron transfendos a
};semlllerlstas pr?;leta ios de viveros y organizaciones dg proguctores.
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Acciones de mejora: fortalecer la comunicaciéon institucional e interinstitucional,
promoviendo el uso de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion ( TIC's), para
aumentar el alcance en la innovacion tecnolégica propuesta.

Servicio Tecnoldgico
Se han prestado servicios tecnolégicos transversales de apoyo a los programas de

investigacion a productores, empresas e investigadores, lograndose un total de 2.102
servicios de los 2.000 previstos para el afio 2020.

Los servicios brindados consistieron en pruebas de eficacia de productos, valor
cultural de uso de variedades v la realizacidn de analisis laboratoriales.

Acciones de mejora: analizar factores de costo-beneficio para una mayor eficiencia del
servicio prestado y su impacto institucional.

c.2 SEGUIMIENTO Y RESULTADO DE LAS MEDICIONES

En las mediciones de indicadores de los conocimientos y tecnologias entregadas se
tienen en cuenta la cantidad de nuevas lineas avanzadas, variedades, y nuevas
practicas de produccién agraria.

En cuanto a tecnologias transferidas a través de distintas modalidades las

mediciones utilizadas son los participantes de las variadas actividades ofrecidas por
la institucion.

Los servicios tecnolégicos en concepto de pruebas de eficacia, de productos, valor
cultural de uso de variedades y andlisis laboratoriales, se miden unitariamente po
cada servicio y se genera un reporte final.

¢.3 RETROALIMENTACION DE LOS GRUPOS DE INTERES

Se han realizado actividades de transferencia de tecnologia a 3832 partici
distintas modalidades en diferentes centros de investigacién y {camp
experimentales del IPTA:

Dlas de Campo 529 partmpantes 337 varones[

192 mu1eres

Visitantes calificados y otros eventos: fenas 226 partmpantes
Conferencias por medios digitales (Webimar) con un total de 296 participantes.

c.4 RESULTADO DE LAS AUDITORIAS INTERNAS Y EXTERNAS

Trabajos elaborados en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria Interna, aprobado
por Res. N° 564/2019, cuyos resultados fueron:

INFORMES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA: De los 3 (tres) productos
planificados de acuerdo al Plan Anual de Auditoria Interna, fueron ejecutados el 100
% de los trabajos previstos.

.. INFORMES DE ESTADOS FINANCIEROS: De los 10 (diez) productos planificados
.+ de acuerdo al Plan Anual de Auditoria Interna, fueron ejecufados el 90 % de los
© . utrabajos previstos., debido a que fue previsto 2 Dictamengs/ddlf Auditor Interno en el

-+ 7Afoy por Res. CGR N° 235/2020 de fecha 11 de mayo 3020//modifica ¥; dY%pon?)Ia,f’
% emisién del chtame;\ del /(udltor en forma Anual
o Y 77228
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INFORMES DE AUDITORIA DE GESTION: De los 6 (seis) productos planificados
de acuerdo al Plan Anual de Auditoria Interna, fueron ejecutados 5 productos de los
trabajos previstos, representando el 83% de ejecucion.

OTROS TRABAJOS DE AUDITORIA: De los 9 (nueve) productos planificados de
acuerdo al Plan Anual de Auditoria Interna, fueron ejecutados el 100 % de los
trabajos previstos.

Si bien fueron ejecutados en alto porcentaje las actividades previstas no en todos
los casos se obtiene el resultado esperado debido a la falta de fortalecimiento de
esta Area de Control, constituyendo como principal limitaciéon para la ejecucion
favorable de los Trabajos de Control esperados.

Acciones de mejora: actualizar Manual de Funciones y solicitar fortalecimiento del
area con recursos humanos capacitados.

ADECUACION DE LOS RECURSOS PARA MANTENER UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO EFICAZ

Para la adecuacion del SCI se debera tener en cuenta:

1-Ajustes de las metas del POI de acuerdo a las disposiciones de los organismos
de control y la capacidad instalada.

2-Ajuste del Plan Operativo por dependencias, en el marco del sistema de
programacion, seguimiento y evaluacion.

3- Presentacién del Informe de Balance Anual de Gestién Publica.

4- Talleres de Capacitacion en distintas modalidades para aumentar
capacidades de los recursos humanos.

5- Revision del Manual de Funciones y Estructura Organizacional.

Y SERVICIOS

1. Proceso de Contrataciones 5 N7 &Y eneargado de Despy
Se han ejecutado 35 llamados fueron-adjudicados 33, que corresponde el
94% de la Ejecucion del PAC Ejercicio Fiscal 2020.

2, Proceso de Direccion de Gestion y Desarrollo de las Personas

> Capacitacion del Personal
El Plan Anual de Capacitacion Institucional, aprobado por Resolucion N°
260/2020; fue ejecutado en 60%, afectado en su ejecucion por la
pandemia. Reglamento de Becas Académicas de Posgrado aprobado.

» Plan Anual de Dotacién de Personal

Fueron gestionados 2 llamados a concurso publico de Oposicion, para
nombramiento de nuevo personal, 4 llamados autorizados para Concurso
de Oposicién Interno Institucional, para promocior [de lersonal del IPTA y
el Equipo Economlco Nacional (EEN), ha autorizado/6 categorlas par}
Nombramlento/? por (}f;ncurso Pubhco de Oposicigh o mphﬂcado /A / 7
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> Seguro Médico Institucional y Servicios Exequiales

Contrato N° 015/2020, con la firma Proteccion Médica SA (PROMED),
“Contratacion de Seguro Médico para Funcionarios permanentes del IPTA”

y Servicios de Sepelio a los Funcionarios del IPTA, segin Contrato N°
039/2019.

» Indemnizacién de Personal Contratado
En reconocimiento a los servicios prestados a servidores publicos con mas
de 10 afios de antigliedad y con edad de 65 afios y mas.

3. Transparencia, Acceso a la Informacién, Rendicién de Cuentas y
Anticorrupcion
Acceso a la Informacion a través del Portal de Informacion Publica, con el
fin que la ciudadania cuente con informacion clara, gratuita, en tiempo y
forma.

D. LA EFICACIA DE LAS ACCIONES TOMADAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RIESGOS

Los procesos no se encuentran bien definidos y/o caracterizados, por tanto no se
puede realizar la identificacion y gestion de riesgos. Se encuentran establecidos en el
plan de mejoramiento las acciones a ser llevadas a cabo en cuanto la caracterizacion
de los procesos.

Acciones a mejorar: identificacion y caracterizacion de procesos y riesgos en forma
gradual.

E. LA GESTION DE PROGRAMAS DE MEJORA Y NUEVAS OPORTUNIDADES DE
MEJORA POTENCIALES

Se elabor6 un cronograma de plan de mejoras del Sistema de control Interno cd
debilidades y acciones a realizar.

Se realizaron talleres de capacitacion de las NRM - MECIP 2015 en cumplimie
la recomendacion de la Contraloria

CONCLUSION Y COMPROMISOS: ,

Reconocimiento y toma de conciencia de la importancia de establecer 5|stemas dk
y gestidn de calidad. )

La Alta Direccion se compromete a través de las distintas deﬁéﬁdencias del IPTA a

fortalecer el sistema de Control Interno de la Institucién en el cumplimiento de las NRM -

MECIP 2015, en la implementaciéon de las acciones establecidas en los planes de
mejoramiento.

RECOMENDACIONES

eniendo en cuenta los resultados del andlisis realizado, se feco lenda cumplir el plan
d “mejoramiento institucional, realizar el seguimiento y Qradof|del avance de
; actividades planificadas, fpara /generar -los cresultados egperadps de las a
romehdasymejoras el sistema de; control mterno v
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Adicionalmente, se recomienda establecer lineamientos respecto a la definicion de una
metodologia para evaluar el impacto, recursos y establecer un instrumento donde se
haga seguimiento a las actividades especificas relacionados con la manera como se va a
abordar los posibles cambios en cada frente de trabajo.

Evidencias:

Anexo 1. A-1 Politica de Control Interno

Anexo 2. A-2 Acta de Comité de Control Interno

Anexo 3. A-3 Misién y Vision

Anexo 4. A-4 Informe Cualitativo

Anexo 5. A-5 Informe Semestral POl 1er semestre 2020
Anexo 6 A-6 Memorandum N° 002/2021

Anexo 7 A-7 Memoria Auditoria Interna

Anexo 8 A-8 Ejecucion del PAC
Anexo 9 A-9 Plan de Mejoramiento S
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Adicionalmente, se recomienda establecer lineamientos respecto a la definicion de una
metodologia para evaluar el impacto, recursos y establecer un instrumento donde se
haga seguimiento a las actividades especificas relacionados con la manera como se va a
abordar los posibles cambios en cada frente de trabajo.

Evidencias:

Anexo 1. A-1 Politica de Control Interno

Anexo 2. A-2 Acta de Comité de Control Interno

Anexo 3. A-3 Misién y Vision

Anexo 4. A-4 Informe Cualitativo

Anexo 5. A-5 Informe Semestral POl 1er semestre 2020
Anexo 6 A-6 Memorandum N° 002/2021

Anexo 7 A-7 Memoria Auditoria Interna

Anexo 8 A-8 Ejecucion del PAC

Anexo 9 A-9 Plan de Mejoramiento SCI

Anexo 10 A-10 Informe de Capacitaciones NRM MECIP 2015
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