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1. Antecedentes.



Antecedentes:



Antecedentes:

Manual de Implementación MECIP 2008.



Antecedentes:

Buscando la perfección del Modelo o Norma 
de Control Interno.

Se propone un cambio de enfoque, 
facilitando el proceso de implementación y 

consolidación del Control Interno, 
promoviendo un mayor grado de adaptación 
del modelo a las necesidades particulares de 

cada institución.



MECIP 2008: 
618 páginas, 
67 guías,     
214 formatos 

MECIP 2015: 
46 páginas



2. NRM – MECIP 2015.



NRM - MECIP 2015:

Norma de Requisitos Mínimos para Sistemas de Control Interno del Modelo Estándar 
de Control Interno para Instituciones Públicas del Paraguay – MECIP:2015.



Audiovisual. MECIP 2015

NRM - MECIP 2015:



Control Interno: 

Conjunto de normas, principios, acciones y procesos efectuados

por las autoridades, la administración y los funcionarios de una

entidad, a fin de asegurar razonablemente que los objetivos de la

institución sean alcanzados.

Fuente: Manual MECIP 2015

NRM - MECIP 2015:



Un Sistema de Control Interno comprende los planes,

métodos, políticas y procedimientos utilizados para

cumplir con la Misión, el Plan Estratégico y los

Objetivos de la entidad.

Fuente: Manual MECIP 2015



La NRM adopta una estructura de Componentes y Principios.

Fuente: Manual MECIP 2015

NRM - MECIP 2015:



CUADRO RESUMEN NORMA DE REQUISITOS MÍNIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO: MECIP 2015

COMPONENTES PRINCIPIOS ELEMENTOS

A. Ambiente de control

1. Compromisos de la Alta Dirección 1.1 Política de Control Interno

2. Acuerdos y Compromisos Éticos
3. Protocolo de Buen Gobierno
4. Política de Gestión del Talento 
Humano

B. Control de la Planificación

1. Direccionamiento Estratégico
2. Gestión por procesos
3. Estructura Organizacional

4. Identificación y evaluación de riesgos

C. Control de la Implementación

1. Control Operacional
1.1 Políticas Operacionales

1.2 Procedimientos

1.3 Controles

2. Competencia, Formación y Toma de 
Conciencia

3. Gestión de la Información
3.1 Sistema de Información

3.2 Control de documentos

4. Comunicación
4.1 Comunicación Interna

4.2 Comunicación Externa

4.3 Rendición de Cuentas

D. Control de  Evaluación
1. Seguimiento y Medición del Control 
Interno
2. Auditoria Interna

E. Control para la Mejora
1. Análisis Crítico del Sistema de Control 
Interno
2. Mejora Continua



Carga de evidencias en el sistema CGR:



CICLO DE MEJORA o CICLO PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar)



Enfoque

Procesos Riesgos

El modelo del Sistema de Control Interno basado en procesos y riesgos que se 
muestra en la figura a continuación, ilustra la forma en que puede aplicarse a 
todos los componentes la metodología conocida como “Planificar-Hacer-
Verificar-Actuar” (PHVA). 

Fuente: Manual MECIP 2015



3. Gestión por procesos.



Gestionar por procesos es administrar los recursos de la Institución

considerándola como una unidad en la que cada parte tiene su

participación en el resultado final. Bajo este concepto ya no existen

divisiones entre una Dirección o Departamento o Sección, sino que las

áreas están interconectadas, se considera a la Institución como un todo.

Fuente: Guía práctica Gestión por Procesos – USAID, CEAMSO

Gestión por procesos



En la administración pública, supone el paso de una visión “área

funcional” hacia una visión de “procesos”, y un cambio cultural radical,

que no es, ni más ni menos, que situar al ciudadano como el cliente

fundamental de la prestación del servicio público.

Gestión por procesos



Fuente: Manual de implementación MECIP 2008

Gestión por procesos



Fuente: Manual MECIP 2008. Cadena de valor

Gestión por procesos



Fuente: Manual MECIP 2008. 

Gestión por procesos



Fuente: Manual MECIP 2008. 

Gestión por procesos



Fuente: Manual MECIP 2008. 

Gestión por procesos



• Direccionamiento y 
organización institucional.

Estratégico

• Generación de 
conocimiento y 
tecnología para la 
innovación agraria.

• Transferencia y difusión 
de tecnologías.

Misionales

• Gestión de 
Administración y 
Finanzas.

Apoyo

MACROPROCESOS DEL IPTA

Fuente: Reunión CCI – 12/09/22

Gestión por procesos



1. Planificación Institucional

2. Asesoría Jurídica

3. Alianzas Estratégicas (Cooperación Nacional e Internacional

1. Gestión para la generación de tecnología.

1. Gestión para la transferencia y difusión de tecnologías.

2. Negocios tecnológicos agropecuarios.

1. Gestión y Desarrollo de las Personas.

2. Gestión Administrativa.

3. Gestión Financiera.

4. Control y Evaluación Institucional.

5. Anticorrupción y Transparencia.

6. Sistema de control interno.

Macroprocesos y Procesos del IPTA
Gestión por procesos

Fuente: Reunión CCI – 12/09/22



«Lo que no se mide no se controla, lo que no se controla, no se mejora».

Los procesos deben contener:
✓ OBJETIVO
✓ INSUMOS
✓ RESULTADOS
✓ REPORTES E INFORMACION
✓ INTERACCION
✓ INDICADORES DE DESEMPEÑO
✓ RECURSOS

Gestión por procesos



4. Código de Buen Gobierno 

versión 4.



Código de Buen Gobierno - IPTA



✓Código de Buen Gobierno

✓Código de Ética

✓Políticas de Gestión de Talento Humano

Código de Buen Gobierno - IPTA



Fuente: Manual de Ética Pública

Código de Buen Gobierno - IPTA



Fuente: Presentación capacitación MECIP – Auditoría General del Poder Ejecutivo

Código de Buen Gobierno - IPTA



INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA

Código de Buen Gobierno - IPTA



RES. 585/21 – Versión 4 Código de Buen Gobierno.

Código de Buen Gobierno - IPTA



TITULOS 

(del I al IV)

CAPITULOS

ARTÍCULOS 
(Art. 1 al Art. 

44

ESTRUCTURA DEL CODIGO DE BUEN GOBIERNO

Código de Buen Gobierno - IPTA



TÍTULO I. DE LA ORIENTACÍON 
ESTRATÉGICA DE LA 
INSTITUCIÓN.

• Identificación y Naturaleza

• Ley 3788/10

• Misión

• Visión



LEY Nº 3.788/10
Creación del IPTA – 21 de mayo de 2010



Generar conocimientos e innovaciones tecnológicas, 

procesos y formas de producción, sostenibles y 

competitivas para el sector agrario, con inclusión 

social y gestión del talento humano.

MISIÓN:



Ser una institución líder en investigación e 

innovación tecnológica de la producción agraria 

sostenible que contribuya al bienestar de la 

población.

VISIÓN:



1. Fortalecer la institucionalidad del IPTA.

2. Desarrollar el talento humano y la gestión del conocimiento 

de los funcionarios del IPTA.

3. Desarrollar tecnologías innovadoras, competitivas y 

sustentables para el sector agrario, amigables con el medio 

ambiente.

4. Diversificar las fuentes de financiamiento institucional.

5. Desarrollar estrategias para la difusión y transferencia de las 

tecnologías generadas.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:



TÍTULO I. DE LA ORIENTACIÓN ESTRATÉGICA DE LA 
INSTITUCIÓN.

• Principios Éticos

• El interés general prevalece sobre el interés particular.

• La administración de los bienes públicos implica transparencia y se  
rendirá cuenta a la ciudadanía de su gestión.

• La contribución al mejoramiento de las condiciones de vida de toda 
la población.

• La función primordial del funcionario es servir a la ciudadanía.

• El IPTA administra correctamente los bienes públicos a su cargo.

• Somos conscientes de la importancia del medio ambiente y de su 
conservación.

• Los ciudadanos tienen derecho a participar en las decisiones 
públicas.



TÍTULO I. DE LA ORIENTACIÓN ESTRATÉGICA DE LA 
INSTITUCIÓN.

• Valores Institucionales

• RESPONSABILIDAD.

• COMPORTAMIENTO ETICO.

• TRANSPARENCIA.

• EXCELENCIA.

• COMPROMISO.

• EQUIDAD.

• EFICIENCIA.

• TRABAJO EN EQUIPO.

• CREATIVIDAD.

• IDONEIDAD.

• CALIDAD INSTITUCIONAL.

• INTEGRIDAD.

• IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACIÓN.

• HONESTIDAD.



TÍTULO II
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA ADMINISTRACIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO PRIMERO:
POLÍTICAS PARA LA DIRECCIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• Directivos responsables del Código de Buen Gobierno: Presidente/a, 
Director/a General, Directores de niveles, Jefes/Coordinadores, y 
Supervisores/as, Miembros del Comité de Buen Gobierno.

• Compromiso con los Fines del Estado: El/la Presidente/a y su equipo se 
comprometen a administrar la institución bajo los preceptos de la 
integridad y la transparencia, gestionar eficientemente los recursos 
públicos, rendir cuentas, ser eficaces en la realización de sus cometidos, 
coordinar y colaborar con los demás entes públicos y responder 
efectivamente a las necesidades de la población.

• Compromisos con la Gestión: El/la Presidente/a o algún miembro 
autorizado del Consejo Directivo, se comprometen a actuar con 
integridad, transparencia, competencia y responsabilidad pública en el 
ejercicio de sus funciones, guiando la gestión institucional hacía el 
cumplimiento de su misión en el contexto de los fines sociales del Estado.



TÍTULO II
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA ADMINISTRACIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO SEGUNDO:
POLÍTICAS DE RELACIÓN CON LOS ÓRGANOS DE CONTROL EXTERNO

• Política Frente al Control Externo de la Institución: El/la Presidente/a y 
su Consejo Directivo se comprometen a mantener relaciones armónicas 
con los órganos de control, suministrar la información que legalmente 
estos requieran, en forma oportuna, completa y veraz, para que puedan 
desempeñar eficazmente su labor. Igualmente se comprometen a 
implantar las acciones de mejoramiento institucional que los órganos de 
control recomienden en sus respectivos informes.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO PRIMERO:
POLÍTICAS PARA LA GESTIÓN ÉTICA

• Compromiso de la alta Dirección en la aplicación del Código de Ética.

• Compromiso para la Promoción de Prácticas Éticas.

• Acciones para la Integridad y la Transparencia.

• Colaboración Interinstitucional en la promoción de Prácticas Éticas.

• Compromiso en la protección de la propiedad intelectual y derechos de 
autor.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO SEGUNDO:
POLÍTICA DE GESTIÓN DEL RECURSO HUMANO

• Compromiso con la Protección y el Desarrollo del Talento Humano.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO TERCERO:
POLÍTICAS DE COMUNICACIÓN E INFORMACIÓN

• Compromiso con la Comunicación Pública.

• Compromiso con la Comunicación Organizacional.

• Compromiso de Confidencialidad.

• Compromiso con la Circulación y Divulgación de la Información.

• Compromiso con el Gobierno en Línea



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO CUARTO:
POLÍTICA DE CALIDAD

• Compromiso con la Calidad.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO QUINTO:
POLÍTICAS FRENTE A LA COMUNIDAD

• Compromiso con la Comunidad.

• Información y Comunicación con la Comunidad.

• Compromiso con la Rendición de Cuentas.

• Atención de Quejas y Reclamos.

• Contraloría Social.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO SEXTO:
POLÍTICA DE RESPONSABILIDAD FRENTE AL MEDIO AMBIENTE

• Responsabilidad con el Medio Ambiente: El IPTA se compromete a 
promover estrategias y prácticas de sostenibilidad ambiental, para lo cual 
incluirá los contenidos pertinentes dentro de sus programas.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO SÉPTIMO:
POLÍTICA Y COMPROMISOS SOBRE CONFLICTOS DE INTERESES

• Deberes de los Servidores Públicos, relacionados con los Conflictos de 
Intereses.

• Prohibiciones para el Personal sobre Conflictos de Intereses



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO OCTAVO:
POLÍTICA CON LOS CONTRATISTAS - POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

• Compromiso con la transparencia en la Contratación Pública.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO NOVENO:
POLITICA CON LOS GREMIOS ECONÓMICOS

• Transparencia y corresponsabilidad.



TÍTULO III
DE LAS POLÍTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA GESTIÓN DE LA INSTITUCIÓN

• CAPÍTULO UNDÉCIMO:
POLÍTICA SOBRE RIESGOS

• Administración de Riesgo: El IPTA se compromete a adoptar una política 
de administración de los riesgos inherentes a su gestión. Para ello 
adoptará mecanismos que permitan identificar, valorar, revelar y 
administrar los riesgos propios de su actividad.



TÍTULO IV
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO

• CAPÍTULO PRIMERO:
COMITÉ DE BUEN GOBIERNO

• Composición, Nominación y Período de los Miembros del Comité de 
Buen Gobierno: Se instaurará un Comité de Buen Gobierno, compuesto 
por representantes de la institución y de otros grupos de interés que 
ostenten la calidad de externos y/o independientes de la Institución, si lo 
solicitan.

• RESOLUCIÓN Nº 588/21 (29 de diciembre de 2021).

• Perfil de los Miembros del Comité de Buen Gobierno y Cumplimiento de 
sus Funciones: El/la Presidente/a y su consejo Directivo se comprometen 
a verificar que los miembros del Comité de Buen Gobierno estén 
cumpliendo sus responsabilidades con disciplina y rigurosidad.

• Funciones y Atribuciones del Comité de Buen Gobierno: Asegurar la 
difusión del Código de Buen Gobierno, realizar seguimiento al 
comportamiento de los administradores públicos, resolver controversias 
sobre interpretación del Código de Buen Gobierno, informar al Presidente 
del IPTA, sobre las tareas que le fueron encomendadas.



TÍTULO IV
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO

• CAPÍTULO SEGUNDO:
DE LA RESOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS

• Resolución de Controversias



TÍTULO IV
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO

• CAPÍTULO TERCERO:
DE LOS INDICADORES DE BUEN GOBIERNO

• Indicadores de Buen Gobierno: 

• Índice de Gestión Ética, para medir el estado de las prácticas éticas de la 
Institución.

• Índice de comunicación para medir los resultados de la gestión en 
comunicación de la Institución.



TÍTULO IV
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO

• CAPÍTULO CUARTO:
DE LA ADOPCIÓN, VIGENCIA, DIVULGACIÓN Y REFORMA DEL CÓDIGO DE 
BUEN GOBIERNO.

• Vigencia del Código de Buen Gobierno: El Código de Buen Gobierno 
entrará en vigencia a partir de su aprobación por parte del/la 
Presidente/a.

• Divulgación del Código de Buen Gobierno: El Código de Buen Gobierno 
se divulgará a los miembros de la Institución y a sus grupos de interés.

• Reforma del Código de Buen Gobierno: El Código de Buen Gobierno 
podrá ser reformado conforme a las necesidades detectadas en el 
proceso de su implementación, sobre la base de propuestas del Comité 
de Buen Gobierno, previamente consensuado. 



INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA



CAPITULO I. 

• Objetivos: Establecer las pautas de comportamiento que 
deben observar las autoridades y demás servidores 
públicos que prestan servicios en el INSTITUTO PARAGUAYO 
DE TECNOLOGÍA AGRARIA (IPTA) ya sean permanentes, 
comisionados, contratados y otros vínculos con la 
Institución, y estos a su vez con los grupos externos.

• Alcance: Quedan sujetos al cumplimiento del presente 
Código de Ética las autoridades y demás servidores 
públicos en el INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGÍA 
AGRARIA, ya sean permanentes, comisionados, 
contratados y otros vínculos con la institución..



CAPITULO II
PRINCIPIOS ÉTICOS (Cód. Buen 
Gobierno)

CAPITULO III
VALORES INSTITUCIONALES 
(Cód. Buen Gobierno)



CAPITULO IV
DIRECTRICES ETICAS

• CON EL SECTOR AGROPECUARIO

• CON EL MEDIO AMBIENTE

• CON LOS CONTRATISTAS Y PROVEEDORES

• CON LOS ORGANOS DE CONTROL

• CON LA COMUNIDAD EN GENERAL

• CON LOS SERVIDORES PÚBLICOS



CAPITULO V
COMITÉ DE ÉTICA

• FINALIDAD: El Comité de Ética es la máxima instancia del 
proceso de gestión de la ética en la institución que permite a 
todos los servidores públicos de la institución acceder para 
consultar dilemas, denunciar contravenciones a las normas 
éticas vigentes y sugerir ajustes a las normas éticas.

• PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACIÓN DEL CÓDIGO DE 
ÉTICA.

• Denuncia de conducta indebida

• Protección a denunciantes.

• INCUMPLIMIENTO

• INDEPENDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ÉTICA

• REUNIÓN DEL COMITÉ DE ÉTICA DECISIONES

• SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN ÉTICA



RES. 585/21 – Versión 4 Código de Ética.



Fuente: Manual de Ética Pública, pg. 216 



6. Matriz de Evaluación por Niveles de Madurez



Matriz de evaluación por niveles de madurez:



Matriz de evaluación por niveles de madurez:







Enfoque

Procesos Riesgos

El modelo del Sistema de Control Interno basado en procesos y riesgos que se 
muestra en la figura a continuación, ilustra la forma en que puede aplicarse a 
todos los componentes la metodología conocida como “Planificar-Hacer-
Verificar-Actuar” (PHVA). 

Fuente: Manual MECIP 2015



TIPOS DE RIESGOS:

✓ DEMORA

✓ ERROR

✓ OMISIONES

✓ CURRUPCION



OCURRENCIA DESCRIPCIÓN
EJEMPLO  DE 

CUANTIICACIÓN
VALOR

Baja
Muy poco factible 

que ocurra
Hasta 1 vez al año 1

Media
Es factible que se 

ocurra
Hasta 1 vez al mes 2

Alta
Muy factible que 

ocurra

Más de una vez al 

mes
3

Para la determinación de las Probabilidades de 

ocurrencia se puede recurrir a la siguiente ponderación:



CONSECUENCIA EFECTO CONSECUENCIAS 

EN EL PROCESO

VALOR

Leve Bajo o nulo No relevantes 5

Moderada Efecto relativo

Proceso afectado por 

demora o pérdida de 

calidad
10

Grave Fuerte impacto

Impide continuidad 

del proceso 20

Para medir el impacto se podría considerar la 

siguiente escala genérica:



Para definir los criterios de calificación se puede

utilizar una Matriz, como la que se describe a

continuación:



MUCHAS GRACIAS!
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